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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhora Prqocuradora Assessora Chefe

Trata-se de processo documental da execucgéao fiscal de fls.
3, autuado por FISC em razdo da alegagdo feita pela CAIXA, em sede de
excecao de Qré-executividade (fls. 16 e ss.), na qual aduz que o imoével sobre o
qual incidi o“ﬁIPTU cobrado foi objeto de contrato de concessao de direito de
superficie, cg}lebrado com o Municipio, no qual o superficiario (Municipio) se
responsabiliziava pelo pagamento dos tributos incidentes.

SEMPLA/DGPI juntou o contrato de concessao de direito de
superficie, a titulo oneroso, celebrado entre a CAIXA e o INSS (concedentes do
direito) e o Municipio (superficiério),:és fls. 51/55, que, na clausula 14, prevé que
“o superficigrio respondera integ'ralmente pelos encargos e tributos que
incidirem sot_}re a propriedade superficiaria, a partir da presente data, arcando
proporciona/i%vente com a sua parcela de ocupagdo efetiva’. A area maior,
referente aoc Parque do Povo, identificada nos croquis de fls. 67 (onde
encontram-s¢ apontados os numeros de contribuinte) e de fis. 41/43 (onde as
areas sao id%ntificadas com base nas referencias empregadas no instrumento
do contrato),?foi objeto de concessao por 20 anos, enquanto outras trés areas
menores, adjacentes, foram objeto de concessdo por um ano, para serem
utilizadas, a principio, como canteiro de.obras. Por tais croquis, se depreende
que o contribuinte mencionado na execugdo fiscal de fls. 3 é o da area maior, do
Parque do Pc:wo.
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Diante da alegagdo feita na excegéo de pré-executividadk; 8¢

da confirmagdo de clausula atribuindo, ao Municipio, a responsabilidade pelo
pagamento c}_os tributos, SF/DIESP/SUBIM, cf. fls. 65/67, entendeu que: (1) o
Municipio nqb pode ser considerado sujeito passivo do tributo, considerando
que nao exérce a propriedade, posse ou dominio util do imével, com animus
domini; (2) th havido confusdo obrigacional, nos termos do art. 381 do CC, que
prevé a extinigéo das obrigagdes quando numa mesma pessoa se confundem as
figuras de é;redor e devedor. Por outro lado, indagou como proceder ao
lancamento ria hipbtese, por falta de previsao para o caso.

SF/DIESP e DEJUG, por outro lado, as fls. 73/78,
consideranda que ndo haveria preV}iséo para extingdo do débito por confusao,
entenderam Que se poderia aplicar, para o caso, por analogia, o art. 22 da Lei
municipal n® :;14.865/08, que prevé iseng¢ao de IPTU para os iméveis cedidos, em
comodato, qt Administracdo direta e indireta, pelo prazo do comodato,
considerandc} que os efeitos seriam 0s mesmos.

FISC, na manifestagdo de fls. 130, discordou do
entendimentc;} de SF, por considerar que a figura do comodato é diversa da
concessao d;'o direito de superficie, ja que esta, dentre outras diferencas, é
onerosa, sendo que, nos termos do art. 111, inc. Il, do CTN, as isengdes devem
ser interpretédas literalmente, razao pela qual nao poderiam ser aplicadas de
forma analégica. Diante da controvérsia, enviou-nos o presente expediente.

E o relato do necessario.

Concordamos com o Departamento Fiscal, no sentido de
que as hipdtgses de isencao nao podem ser aplicadas por analogia, mormente
considerando as distingdes entre o comodato e a concessdo de direito de
superficie — 0 regime de um e cge outro sao diversos, seja em fungcdo da
gratuidade insita ao primeiro e inexistente no segundo, seja em razdo das
distingdes entre os objetos. Se anafogia pudesse ser feita entre a concessao do
direito real de uso e algum outro instituto, seria com a locagédo, da qual esta
mais préxima.
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. A solugdo, para o caso, ao nosso ver, esta realmente
extingdo da obrigagdo em razdo da confus@o. Ainda que ndo seja previsto no
CTN, o institgto civilista decorre da impossibilidade I6gica da mesma pessoa ser
credor e de;iledor do mesmo objeto. Se o crédito municipal tivesse uma
destinacao Iégal especifica (um funao, por exemplo), até poderia fazer sentido a
sua néo—exti;:\géo em razdo da confusdo. Mas nao é o caso, ja que o IPTU,
como qualqu;er imposto, ndo pode ter afetagéo legal a érgéo, fundo ou despesa.

‘ Caso nao seja possivel a extingdo da obrigagéo tributéria,
pela confuséo por questbes instrumentais (necessidade de adaptagdo do
sistema, por exemplo) a solucao sena 0 pagamento, pelo Municipio, do tributo,
tal como occ;rre — pelo que temos% noticia — nos casos de locacdo, em que o
Municipio é q locatario.

E como nos parece.

Z /2014,

De acordo.

S&o Paulo, |3 / OP 42014,

LILIANA DE - MARCAL
Procuradora Assessdra Chefe - AJC
OAB/SP 94.147
PGM
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ASSUNTO . Execugdes fiscais de IPTU sobre o Parque do Povo. Area

objeto de concessao de superficie ao Municipio. Assung¢éo
da responsabilidade, pelo Municipio, pelo pagamento dos
tributos.

Cont. da Informagao n® 267/2014 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario
Encaminho, o presente, a Vossa Exceléncia, com a
manifestacdq da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
acompanho, ‘no sentido de que se aplica, ao caso, o instituto da confusao,
previsto no 381 do CC, sendo que, caso exista dificuldaqes operacionais para a
extincdo do.crédito por tal razao, o Municipio também pode optar pelo
pagamento dp tributo.

/417 12014,

CELSO A 8TO COCCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071
PGM
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Do p.a. 2013-0.136.034-8
INTERESSADO: DEPARTAMENTO FISCAL

ASSUNTO: Execucdes fiscais de IPTU sobre o
objeto de concessao de superficie ao

' Parque do Povo. Area
Municipio. Assungio da
responsabilidade, pelo Municipio, quanto ao pagamento dos
tributos.

Informagcao n.° 0078/2015-SNJ.G

SNJ].G
Senhor Secretéario

Ao sofrer execugdo fiscal relativa a obriga¢des decorrentes de IPTU

referentes a imével do qual o Municipio é superficidrio, a Caixa Econémica Federal,

proprietaria do imével, apresentou exce¢do de pré-executividade, alegando que, nos

termos do contrato de concessao do direito de superficie, 0 Municipio seria responsavel

pelo pagamento dos tributos incidentes sobre o imével (fls. 16/

Confirmada a existéncia de disposicado

21).

rontratual nesse sentido

(Clausula 14, fls. 55), SUBIM manifestou-se no sentido de que o Municipio ndo seria

sujeito passivo do IPTU, porquanto nio seria proprietario, titular do dominio ttil ou

possuidor, sobretudo em vista da falta do chamado animu
convencdes particulares ndo podem ser opostas a Fazenda Pd
123 do CTN. No entanto, teria ocorrido o fendmeno da confus
do IPTU podera cobrar da Municipalidade, sujeito ativo do trib
(fls. 65/67).

DIESP e DEJUG, ao contrario, entender
que poderia ser reconhecida como iseng¢do, por analogia ao dis

T JVGS/jffb.1

s domini, até porque as
blica, nos termos do art.
A0, pois 0O sujeito passivo

uto, o seu adimplemento

am tratar-se de hip6tese

posto no art. 2° da Lei n.
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14.865/08, referente aos casos de bens cedidos em comodato a Administy;

Municipal, pois o objetivo dos institutos - superficie e comod

74/78).

ado - seria 0 mesmo (fls.

FISC manifestou-se contrariamente ao entendimento de SF, pois,

nos termos do art. 111, II do CTN, as isen¢des devem ser inter

130). Em vista da controvérsia, o Departamento encaminhou o

pretadas literalmente (fls.

presente a PGM.

PGM, por sua vez, entendeu que realmente ndo seria o caso de

enquadrar a situacdo em exame como isencao. Assim, deveria s
da obrigacédo pela confusao, instituto civilista que, embora na

decorre da impossibilidade 16gica de que uma pessoal seja cre

ser reconhecida a extingéo
0 esteja previsto no CTN,

dor e devedor da mesma

obrigacgdo e que nado deve ser afastado no caso presente, eis que o crédito tributdrio em

questdo ndo tem uma destinacdo legal especifica. Seria op
contudo, que o tributo fosse recolhido pelo Municipio, como

este figura como locatario de iméveis privados (fls. 131/134).

E o breve relatdrio.

eracionalmente possivel,

ocorre nos casos em que

De fato, a melhor compreensdo para o caso envolve o

reconhecimento do fendmeno juridico da confusdo, nos termos do art. 381 do Cédigo

Civil. No entanto, em vista da complexidade do caso, cabe faz

em relacdo & manifestacdo ofertada pela Procuradoria Geral do

er algumas consideragbes

 Municipio.

Antes de tudo, parece necessario acompanhar FISC e PGM quanto

a impossibilidade de enquadramento da situacdo como isencdo do tributo, justamente

porque ndo ha similaridade tdo préxima entre o comodato e o

direito de superficie, ndo

sendo recomendavel, no mais, que se adote interpretacdo extensiva do preceito relativo

JFFB/VGS/iffb.1
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a isencdo. Houvesse isengdo, a Municipalidade estaria impedida, em tese, de celebrar
contratos de institui¢do de direito de superficie - por exemplo, a titulo oneroso - em
que, diferentemente do que ocorre no caso em exame, o recolhimento do tributo

coubesse ao proprietéario, impedimento que ndo parece sustentar-se.

Por outro lado, ndo resta davida de c{ue o sujeito passivo do
tributo é o seu proprietario - no caso, na fracdo ideal correspondente, a Caixa
Econdmica Federal. No entanto, essa conclusdo ndo é suficiente para afastar a
configuracdo do instituto da confusdo como forma de extingéf da obrigacao tributaria,

conclusao adotada pela Procuradoria Geral do Municipio. |

Antes de tudo, vale ressaltar que, de ajcordo com entendimento
que vem sendo acolhido pela doutrinal, ndo cabe afastar a conjfusao apenas pelo fato de
ndo estar ela referida pelo artigo 156 do CTN como forma de extingdo das obrigagGes
tributéarias. De fato, conforme bem apontado pela Procuradoria Geral do Municipio, a
confusdo constitui uma imposicdo logica decorrente da impossibilidade de que uma

pessoa deva para si mesma, devendo aplicar-se também na esfera tributéria.

A conclusdo em favor da confusdo depénde, no entanto, de uma
demonstracdo mais clara das estruturas obrigacionais envolvidas, pois, a rigor, o credor
da obrigacdo em exame é o Municipio e o sujeito passivo do tributo é a Caixa Econémica
Federal. Para que o Municipio possa ser tido como devedor da obrigacdo tributaria, é
preciso considerar um passo juridico adicional, que até agora, salvo melhor juizo, ndo

foi plenamente levado em conta.

1 Cf. TORRES, Ricardo Lobo, Comentdrios aos artigos 156 a 164. In: Martins, Yves Gandra da Silva (coord.),
Comentirios ao Cédigo Tributdrio Nacional, 6* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, pp, 425-426.

Kdzgcsumn 3
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devedor o Municipio, isso deve decorrer de um algum elemento legal ou convencional
que possa produzir tal efeito juridico. Esse elemento, no caso presente, corresponde ao
proéprio contrato de instituicdo do direito de superficie, cuja cldusula 14, avaliada com o
devido cuidado, constitui uma disposi¢do de assungio de divida pelo Municipio, nos

termos do art. 299 do Cédigo Civil.

Em geral, seja por forca do ja mencionado art. 123 do CTN, seja por
forca do proprio art. 299 do Cédigo Civil - que exige o consentimento do credor nos
casos de assuncdo de divida -, cldusulas dessa espécie sdo ineficazes em relacdo a
obrigacdes de natureza tributdria, ndo afastando o poder-dever da autoridade tributaria
de cobrar o tributo do sujeito passivo. No entanto, na situacdo especifica em que a
propria entidade tributante assume o pagamento do tributo, por meio de negdcio

juridico vélido, ndo parece possivel excluir tal efeito de assuncéo da obrigacao.

De fato, a eficacia de neg6cios de terceiros em relacdo a um dado
credor - e, sobretudo, em relacdo a uma entidade tributante - decorre da necessidade de
que evitar que atos de outrem possam prejudicar a posicdo juridica do credor, a revelia
deste. Assim, no regime civil, cabe ao credor avaliar se deseja ter outra pessoa como
devedora, antes de manifestar seu consentimento em relacdo a assun¢do. No regime
tributério, por sua vez, ndo pode caber ao credor investigar diuturnamente qual seria o
atual devedor da obrigacao, tendo em vista possiveis atos de transferéncia desta - dai a
disposicdo da lei no sentido de que as convengdes particulares ndo podem ser opostas a

Fazenda Pablica.

Isso ndo impede, contudo, que outras pessoas, que nao o0s
devedores, efetuem o pagamento das obrigagGes, inclusive as de caréter tributario.

JFFB/VGS/jffb.1 4
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totalmente garantidos os seus direitos. Assim é que logram operatividade, na pratica, as
intimeras clausulas, contidas em contratos civis, pelas quais é atribuida responsabilidade
pelo pagamento de tributos, que tém o carater de assuncdo de dividas presentes e
futuras, em principio ineficazes em rela¢do ao credor - veja-se, por exemplo, os vérios
contratos de locacdo em que o inquilino recolhe diretamente ao IPTU a Municipalidade,
sem que esta questione o fato de ndo estar recebendo o pagamento diretamente do

sujeito passivo da obrigacao tributaria.

Situagdo semelhante ocorre, a evidéncia, quando é o préprio
credor que assume o pagamento da obrigagdo. De fato, assim como o recebimento do
pagamento constitui garantia plena de satisfacdo do credor, o mesmo ocorre em relagao
a assuncéao da divida pelo proéprio credor. De fato, nada pode ser melhor para o credor
do que dever para si proprio. Ademais, nao se trata de uma convengao entre particulares
e nem pareceria fazer sentido que a Municipalidade desse consentimento expresso,
como credora, quando o ato de assungao estabelece a prépria Urbe como nova devedora

da obrigacao.

E claro que a sucessao légica entre assungdo de obrigagdo e
confusdo ndo constitui uma situagdo comum, nem ela parece fazer sentido na praxe
cotidiana. Na pratica, em negdcios entre particulares, o somatdrio dos institutos tende a
levar a outro contetido contratual - seria o caso de falar, por exemplo, em perdao da
divida ou compensacdo de obrigacdes. No caso presente, a verificagio de ambos
institutos decorre das especificidades do regime tributdrio, que limitam as
possibilidades normalmente presentes em negocios privados. Dessa sorte, ndo haveria

como, contratualmente, liberar o proprietario dos lancamentos tributarios. A assuncdo

]nggGS/jffb.l 5
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algum preceito legal, constitui a solucdo mais adequada para compatibilizar o regime
tributdrio com um regime privado ao qual a Municipalidade se sujeitou ao celebrar o

contrato de instituicdo do direito de superficie.

Assim sendo, é de se concluir que a disposicdo contratual relativa a
responsabilidade pelo pagamento de tributos municipais, contida em instrumento
contratual legitimo, constitui forma de assuncdo da obrigacao tributaria pelo Municipio,
que ndo pode ser considerada ineficaz em relacdo a este, produzindo efeitos
imediatamente ap6s o langamento tributario em nome do sujeito passivo. Reconhecido o
efeito correspondente & assungéo, ai entdo é possivel admitir o Municipio como devedor

da obrigacdo, produzindo-se o efeito da confusdo referido no art. 381 do Cédigo Civil.

Vale notar que ndo ha fundamento juridico para condicionar a
verificagdo da confusdo a um ato distinto da propria disposicdo contratual. Constituida
a obrigacdo tributdria e estando o Municipio adstrito, por instrumento legitimo, a
assumi-la, a confusdo ocorre de pleno direito, devendo ser adotadas apenas as
providéncias formais para as devidas anotacbes, de acordo com os controles e registros

adotados.

Sob este aspecto, é de se notar que a alternativa mencionada pela
Procuradoria Geral do Municipio, adotada em contratos de locagdo, ndo é capaz de
alterar substancialmente a situacdo juridica acima descrita. Com efeito, ainda que o
Municipio venha a recolher os valores referentes ao tributo, trata-se de mero ato
material destituido de qualquer efeito juridico, adotado por motivos de facilidade
operacional. Todavia, em verdade, a obrigagdo ja estava extinta desde o0 momento em
que a assungdo da divida produziu efeitos. Assim sendo, eventual recolhimento

JFEB/VGS/jffb.1 6
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constitui providéncia tomada por simples engano, que ndo produz consequéncia p
alguma, até porque, neste caso, os recursos publicos municipais estariam sendo

recolhidos aos proprios cofres do Municipio.

Assim sendo, caso se acolha o entendimento acima manistestado,
sugere-se o encaminhado a FISC, para ciéncia e posterior remessa a SF, para as

providéncias de sua competéncia.

E o parecer, que submeto a sua apreciagao.

JOSE FERNANDO FEKREIRA BREGA
Procurador do Municipio
OAB/SP 173.027
SNJ.G.

De acordo.

rocurador do Municipio
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
OAB/SP 221.793

SNJ.G.

JFFB/VGS/jffb.1 7
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INTERESSADO:

ASSUNTO:

FISC
Senhor Diretor

DEPARTAMENTO FISCAL

Execucdes fiscais de IPTU sobre o Parque do Povo. Area
objeto de concessdo de superficie ao Municipio. Assungdo da
responsabilidade, pelo Municipio, quanto ao pagamento dos
tributos.

Informagédo n.° 0078a/2015-SNJ.G

Encaminho-lhe o presente para ciéncia do entendimento da

Procuradoria Geral do Municipio e da Assessoria Técnica e Juridica desta Pasta, no

sentido da verificacdo da confusdo, na pessoa do Municipio, da obrigagdo em questao,

nos termos do art. 381 do Cédigo Civil.

Apés, solicito seja o presente remetido a SF, para as

providéncias da competéncia daquela Pasta.

?g/VGS/ iffb.1

Sao Paulo, ‘Bé JAN 215

LUIS FERNAN DO ASSON ETTO
Secretario Municipal dos Negocios Juridicos
SNJ.G.



